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Al Signor Presidente
del Consiglio regionale

SEDE

Con la presente chiedo la trattazione nella seduta del 29 gennaio 2019, della mozione urgente n.
1 "'r‘
C//Z‘D ....... , ai sensi dell’art. 124 del Regolamento generale.

La mozione & urgente per i seguenti motivi:

o fatti sui quali & indifferibile assumere iniziative da parte della Regione (da esplicitare)

XO attualita politica, determinata da fatti verificatisi o divenuti noti successivamente alla
convocazione della seduta (da esplicitare)

Il tema della qualita dell’aria e dell’inquinamento atmosferico & di grande attualita in questi giorni,
poiché é stato recentemente pubblicato il rapporto di Legambiente Mal’Aria 2019 in merito alla
qualita dell’aria negli ambienti urbani e il 23 gennaio si & tenuta la conferenza stampa presso
Palazzo Lombardia in cui I'assessore all'Ambiente e Clima Raffaele Cattaneo ha presentato i dati

sulla qualita dell'aria in Lombardia relativi al 2018.

Cordiali saluti.

(firma Capogruppo)
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MOZIONE URGENTE
(ex art. 124 Regolamento Generale)

Al Signor Presidente
del Consiglio regionale
Egr. dr. Alessandro Fermi

Oggetto: Misure a favore della riduzione dell'inquinamento atmosferico.
IL CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA
PREMESSO CHE

Il 22 gennaio 2019 Legambiente ha pubblicato il dossier annuale sull’inquinamento atmosferico nelle citta
italiane Mal’Aria 2019 e I'assessore regionale all'Ambiente e Clima, Raffaele Cattaneo, ha presentato,
mercoledi 23 gennaio, in una conferenza stampa, i dati sulla qualita dell'aria relativi al 2018 alla presenza
dei vertici di ARPA Lombardia.

PREMESSO INOLTRE CHE

Il dossier di Legambiente considera due parametri per fornire il quadro sull’aria italiana: il PM 10 e I'Ozono;
secondo tale rapporto, in Italia, nel 2018 sono stati superati i limiti giornalieri previsti per le polveri sottili o
per l'ozono (35 giorni per il PM10 e 25 per l'ozono) in ben 55 capoluoghi di provincia. In 24 dei 55
capoluoghi il limite & stato superato per entrambi i parametri, con la conseguenza diretta, per i cittadini, di
aver dovuto respirare aria inquinata per circa 4 mesi nell'anno.

Da specificare tuttavia che, per il parametro Ozono, la normativa di riferimento (D.lgs 155/2010 che
recepisce la Direttiva Europea 2008/50/CE) definisce un valore obiettivo per la protezione della salute, da
valutarsi sulla base delle rilevazioni condotte sugli ultimi 3 anni di misura. In particolare, il valore obiettivo &
pari @ 120 microgrammi/m3 come massima media mobile giornaliera calcolata su otto ore. Il valore
obiettivo e da non superare per piu di 25 giorni per anno civile, come media su tre anni.

Per il PM 10, invece, la normativa fissa un valore limite sulle 24 ore per la protezione della salute umana
definito in 50 pg/m3 media giornaliera per un massimo di 35 superamenti in un anno ed un valore limite
annuale per la protezione della salute umana anno civile fissato in 40 pg/m3.

OSSERVATO CHE

Pur considerando correttamente per I'Ozono un valore obiettivo (e non limite), dal rapporto di
Legambiente si evince che le citta che nel 2018 hanno registrato il maggior numero di giornate con
superamento dei valori sono: Brescia con 150 giorni (47 per il PM 10 e 103 per |'ozono), seguita da Lodi con
149 (78 per il PM10 e 71 per I'ozono), Monza (140), Venezia (139), Alessandria (136), Milano (135), Torino
(134), Padova (130), Bergamo e Cremona (127) e Rovigo (121).
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VERIFICATO CHE

La presentazione dei dati sull’aria da parte di Regione Lombardia ha evidenziato un trend di miglioramento
dal 2005 al 2018, con concentrazioni medie delle polveri sottili ridotte del 34%, numero dei superamenti
diminuito del 59 % (media regionale da 120 giorni a 40).

| dati hanno evidenziato una riduzione progressiva per benzene, monossido di carbonio e zolfo e per il
biossido di azoto e stato rispettato il limite sulla media annuale in 72 stazioni di rilevamento su 83.

Nel documento di ARPPA “Qualita dell’aria — un primo bilancio del 2018” per quanto riguarda il PM10, in
tutte le stazioni del territorio regionale & stato rispettato il valore limite sulla media annua di 40 pg/m3.

(http://www.arpalombardia.it/sites/DocumentCenter/Documents/qualita-aria-primo-bilancio-2018. pdf).

Tuttavia, per quanto il trend sia complessivamente in diminuzione, viene evidenziato che il numero di giorni
di superamento del valore limite giornaliero (50 pg/m3 ) in buona parte della regione sia ancora sopra al
limite che la normativa fissa in 35 giorni. Nel 2018, scegliendo di volta per volta la stazione peggiore in
ciascuna citta, si sono verificati 79 giorni di superamento della media giornaliera di 50 pg/m3 di PM10 a
Milano, 78 a Lodi, 56 a Cremona, 53 a Pavia, 51 a Monza, 47 a Brescia, 43 a Como, 42 a Bergamo, 34 a
Mantova, 25 a Lecco, 21 a Varese e 14 a Sondrio. Sono 4 pertanto i capoluoghi provinciali in cui & stato
rispettato il limite previsto dalla normativa italiana ed europea di non piu di 35 giorni oltre soglia.

Nel 2017 tale limite era stato rispettato solo a Sondrio il 2018 ha fatto in generale registrare un numero di
giorni di superamento ben inferiore a quello registrato nel 2017.

Anche per il PM 2.5 il dato 2018 conferma il trend in progressiva diminuzione nel corso degli anni, con dati
in generale meno elevati che nel 2017. Nei capoluoghi di provincia le concentrazioni si sono attestate sui
seguenti valori (dato peggiore della citta): Cremona 26 ug/m3, Brescia 25 pg/m3, Lodi e Monza 24 pg/m3,
Como, Pavia e Milano 23 pg/m3 , Mantova 22 pg/m3, Bergamo 21 pg/m3 , Varese 19 pg/m3, Sondrio 18
pug/m3 e Lecco 15 pg/m3 . Nel 2017, la massima concentrazione media annua nei capoluoghi & stata
rilevata a Cremona con 31 pg/m3 seguita da Monza con 30 pg/m3 , Milano e Brescia 29 pg/m3 , Mantova
28 ug/m3, Como e Lodi 27 pg/m3 , Bergamo e Pavia 26 pg/m3 , Varese 22 pg/m3 , Sondrio 20 pg/m3,
Lecco 17 pg/m3 .

ARPA stessa, pero, evidenzia che un confronto tra anni contigui sia comunque molto dipendente dalla
variabilita meteorologica. Complessivamente i primi dati del 2018 confermano quindi il trend in
miglioramento su base pluriennale per PM10, PM2.5 ed NO2, riconducibile ad una progressiva riduzione
negli anni delle emissioni. Il confronto con il 2017 & invece maggiormente influenzato dalla diversa
meteorologia tra le due annate. 'anno 2018 & infatti stato caratterizzato da condizioni meteorologiche
complessivamente pil favorevoli alla dispersione degli inquinanti rispetto all’anno 2017.

CONSTATATO CHE

Per il PM 2.5 la normativa (D.lgs 155/2010) fissa il valore limite annuale per la protezione della salute
umana anno civile in 25 pg/m3. La Direttiva Europea 2008/50/CE indica per la “fase 2” un valore limite
annuale basato sull’anno civile di 20 pg/m3 a partire dal 1° gennaio 2020. La normativa italiana non ha
ancora stabilito il valore limite per la “fase 2”.
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Per il particolato PM2.5 non sono al momento vigenti limiti basati su medie temporali ristrette, a
differenza di quanto accade per il PM10.
L’'OMS raccomanda per il PM2.5 un valore non superiore a 10 pg/m3 media annuale.

Considerando i dati lombardi del PM 2.5 relativi al 2018 il valore raccomandato dall’OMS é superato in ogni
capoluogo e in quasi tutti verrebbe superato il valore indicato dalla Direttiva Europea di 20 pg/m3 per la
“fase 2”.

CONSTATATO ALTRESi CHE

Secondo L'OMS i dati sull’inquinamento atmosferico relativi all’ltalia pongono il nostro Paese in una
PM2.5 sono al di sopra dei livelli raccomandati dall'Oms per la tutela della salute. Tra i principali effetti
sanitari dell’inquinamento dell’aria nei bambini, vengono segnalati, oltre ad una ridotta funzione
polmonare, asma, infezioni acute delle basse vie respiratorie.
(http://www.epicentro.iss.it/ambiente/inquinamento-atmosferico-salute-bambini).

Il particolato atmosferico (PM 10 e PM 2.5) ha un rilevante impatto ambientale sul clima, sulla visibilita,
sulla contaminazione di acqua e suolo, sugli edifici (nel particolato sono presenti sostanze con potere
corrosivo) e sulla salute di tutti gli esseri viventi. Soprattutto gli effetti che pud avere sull’'uomo destano
maggiore preoccupazione e interesse; per questo &€ fondamentale conoscere in che modo interagisce con
I'organismo umano alterandone il normale equilibrio. In particolare, le particelle piu piccole riescono a
penetrare piu a fondo nell’apparato respiratorio. | principali effetti sulla salute dovuti ad esposizione al
particolato sono:

incrementi di mortalita premature per malattie cardio respiratorie e tumore polmonare;

incrementi dei ricoveri ospedalieri e visite urgenti per problematiche respiratorie;

bronchiti croniche, aggravamento dell’asma.
(http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-
informazioni/cittadini/salute-e-prevenzione/Sicurezza-negli-ambienti-di-vita-e-di-lavoro/inquinamento-
atmosferico/inquinamento-atmosferico/).

Mal’Aria 2019 di Legambiente riporta i dati del rapporto annuale dell’Agenzia Europea per I'’Ambiente
(EEA), redatto nel 2018 con dati aggiornati al 2015: ogni anno in Europa siano oltre 422.000 le morti
premature all’'anno per inquinamento atmosferico e I'ltalia, purtroppo, si colloca tra i paesi europei
peggiori, con pill decessi in rapporto alla popolazione, pari a pit di 60.600 riferite all'anno 2015.

VALUTATO CHE

Il 9 giugno 2017 e stato sottoscritto, dall’allora Ministro dell’Ambiente Galletti e dai Presidenti di Regione
Lombardia, Piemonte, Veneto e Emilia-Romagna, I'Accordo di bacino padano per I'attuazione di misure
congiunte per il miglioramento della qualita dell’aria. Le misure congiunte di bacino padano individuate,
strutturali e temporanee, sono prioritariamente rivolte al settore traffico (limitazioni veicoli diesel), ai
generatori di calore domestici a legna, alle combustioni all'aperto e al contenimento delle emissioni di
ammoniaca dalle attivita agricole e zootecniche.

In tale accordo le Parti, considerata la specificita meteoclimatica e orografica del Bacino Padano,
individuano una serie di interventi comuni da porre in essere, in concorso con quelli previsti dalle norme e
dai piani della qualita dell’aria vigenti, nel quadro di un’azione coordinata e congiunta, nei settori
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maggiormente responsabili di emissioni inquinanti, ai fini del miglioramento della qualita dell’aria e del
contrasto all'inquinamento atmosferico.

VALUTATO INOLTRE CHE

Il PRIA (Piano regionale degli interventi per la qualita dell’aria), approvato con DGR n. 593 dell’11/09/2013,
e lo strumento di pianificazione e programmazione per la qualita dell’aria di Regione Lombardia. Con
delibera n. 6438 del 3.4.2017 la Giunta ha dato avvio al procedimento per |'aggiornamento del Piano
Regionale degli Interventi per la qualita dell’Aria (PRIA), che & stato approvato con d.G.R.n. 449 - PRIA
2018- del 02/08/2018.

Nel documento viene confermata I'azione regionale con le misure di limitazione progressiva della
circolazione dei veicoli pili inquinanti (in particolare diesel) che, anche in attuazione dell’Accordo di bacino
padano 2017, arriveranno ad interessare progressivamente i veicoli fino alla classe emissive di pili recente
omologazione. Le limitazioni sono prioritariamente rivolte agli ambiti urbani dei Comuni con maggiore
popolazione e aventi disponibilita di servizi alternativi di trasporto pubblico. Viene inoltre enunciato che
all'interno dei centri urbani vi sara un sostegno allo sviluppo di azioni per la mobilita sostenibile in ambito
urbano attraverso un contributo alla pianificazione della mobilita sostenibile.

Per quanto riguarda il settore civile, il documento dichiara che i consumi energetici devono essere ridotti
attraverso I'efficientamento di strutture edilizie e I'azione determinante deve essere quella che va a toccare
il costruito con pil di dieci anni (che rappresenta piu dell’85% del totale dell’edificato).

CONSIDERATO CHE

Durante la Conferenza stampa del 23 gennaio I'assessore Cattaneo non ha parlato di obiettivi piu alti né di
proposte pil forti finalizzate ad un miglioramento sempre maggiore della qualita dell’aria lombarda.

Le misure individuate da Regione Lombardia, per quanto riguarda la mobilita sostenibile e |'efficientamento
energetico degli edifici non sono ancora sufficienti per un vero e significativo miglioramento delle
condizioni della qualita dell’aria. Se & pur vero che si & registrato un miglioramento progressivo negli ultimi
anni, restano comunque numerose criticita per le maggiori cittd lombarde che non possono essere
trascurate. Non & sufficiente continuare con quanto gia messo in atto: la necessita di porsi obiettivi di
qualita dell’aria pil alti & evidente per il bene della salute pubblica.

RITENUTO

Di fondamentale importanza che quanto sottoscritto con I’ Accordo di bacino padano venga attuato
sinergicamente da tutte le Regioni coinvolte e sarebbe auspicabile rendere tale accordo pil stringente al
fine di un miglioramento complessivo della qualita dell’aria e riduzione dell’inquinamento.

Che una revisione della normativa a livello nazionale (obiettivi al 2020 per il PM 2.5) e una spinta maggiore
verso: I'efficientamento degli edifici, una differente strategia per la climatizzazione degli edifici e delle
abitazioni e la mobilita sostenibile, potrebbero portare a risultati piu efficaci per il miglioramento della
salute dei cittadini, in particolare le categorie a rischio come bambini ed anziani.
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IMPEGNA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE LOMBARDA E LA GIUNTA REGIONALE

1. Averificare costantemente I'impegno di tutte le Regioni che hanno sottoscritto I'’Accordo di Bacino
Padano, monitorando quali azioni siano state effettivamente attuate e quali trend di miglioramento
vi siano stati al fine di avere un quadro complessivo.

2. Ad interagire, con Piemonte, Veneto e Emilia-Romagna e con il Ministero dell’Ambiente affinché gli
accordi sottoscritti diventino pil stringenti (e I'accordo di Bacino padano si possa ampliare ad altre
regioni) al fine di aumentare [Iefficacia delle politiche di prevenzione e contenimento
dell’'inquinamento atmosferico.

3. A valutare - interagendo con il Ministero del’Ambiente - di fissare obiettivi piu stringenti per
quanto riguarda il PM 2.5 (piu pericoloso per la salute) ponendo un valore limite annuale al 2020
(come indicato per la “fase 2” della Direttiva Europea 2008/50/CE) e prendendo in considerazione il
valore raccomandato dall’lOMS nonché valutare la definizione di un valore limite sulle 24 ore per la
protezione della salute umana del PM 2.5.

4. Considerato il ruolo del trasporto pubblico locale nel contribuire alla riduzione delle emissioni
inquinanti, a prevedere adeguati investimenti sia a livello di materiale rotabile che di infrastrutture,
nonché incremento del trasporto pubblico su gomma con motori elettrici e con combustibili meno
impattanti, valutando le ipotesi di aumenti tariffari unicamente in uno scenario di effettiva
integrazione modale.

5. A prevedere maggiori risorse per I'efficientamento energetico degli edifici, con una particolare
attenzione per il costruito con pil di dieci anni, attuando quanto previsto dall’aggiornamento 2018

del PRIA.
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